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Titulo:

El derecho humano a la paz y las migraciones

Texto:

La Asociacion Espafiola para el Derecho Internaciomi los Derechos
Humanos (AEDIDHXelebro la adopcién el 30 de octubre 2006 de lkecl@racion de
Luarca sobre el Derecho Humano a la Paz”. Fue tadiagor un Comité de expertos
independientes y supuso la culminacion de un ampieeso de consultas entre la
sociedad civil espafiola, realizado con el apoytadegencia Catalana de Cooperacion

al Desarrollo.

La AEDIDH conduce actualmente una campafia mundiavar del derecho
humano a la paz entre la sociedad civil internadiddara ello organiza conferencias y
reuniones de expertos sobre el derecho humanopazaen todas las regiones del
mundd. En diciembre de 2010 la AEDIDH organizara en Baot de Compostela
(Espafia) una Conferencia Mundial por la Paz emdéalg sociedad civil sera invitada a
debatir sobre las aportaciones recogidas de lasultan regionales de expertos, con el
objeto de adoptar un texto final B&claraciéon Universal sobre el Derecho Humano a
la Paz que seré a su vez sometido al Consejo de Derg¢tlnmsinos, instandose a sus

! Conferencias y reuniones de expertos han sidizagals en Ginebra (Conferencia Mundial de ONG
para la Reforma de las Instituciones Internaciaaleviembre de 2006); México (diciembre de 2006);
Bogoté4, Barcelona y Addis Abeba (marzo de 2007jaCss y Santo Domingo (abril de 2007); Morelia
(México, 12 de mayo de 2007), Bogota (12 de may®@@7), Oviedo y Santa Fe (Nuevo Mexico,
Estados Unidos, 16-17 de mayo de 2007); Washin¢itdnde junio de 2007), Nairobi (15 de junio de
2007), Ginebra (28 de junio de 2007), Feldkirchsta (31 de agosto de 2007), Ginebra (11, 12 ge21
septiembre de 2007), Luarca (28 de septiembre @&)2Madrid (23 de octubre de 2007), Monterrey (1°
de noviembre de 2007); Mexico DF, Ginebra, Las Ralale Gran Canaria, Zaragoza y Navia, Asturias
(diciembre de 2007); Comision sobre la Condicidridica y Social de la Mujer de las NU, Nueva York
(febrero de 2008); Parlamento de Cataluiia, Bareel@imebra, Dakar, Madrid, Valencia (abril de 2008)
Roma y Gwangju, Republica de Corea (mayo de 208B)ebra y Bilbao (junio de 2008); Ginebra y
Cartagena (julio de 2008); Paris, Ginebra, Montewi@septiembre de 2008); Oviedo, Turin, Nueva York
y el Parlamento Vasco, Vitoria (octubre de 200&);Rlata y Buenos Aires, Argentina, y Bosco Marengo,
Italia (noviembre de 2008); Luxemburgo, Ginebraard&lona (diciembre de 2008); Ginebra y Barcelona
(enero de 2009); Yaundé, Camerun (febrero de 26d§3redo, Asturias, Ginebra y Nueva York (marzo
de 2009); Johannesburgo, Sevilla, Madrid, Sant@dg&ompostela y Bangkok (abril de 2009); Trevi,
Italia, México y Sevilla (mayo de 2009)

. Para mas informacion sobre estas actividadettgerf/www.aedidh.org




Estados Miembros a iniciar la codificacion oficidél derecho humano a la paz.
También se invitara a la Conferencia Mundial poPé& a establecer Wbservatorio
Internacional del Derecho Humano a la Paz

La Declaracion de Luarca fue presentada por UNE&G®a y la AEDIDH por
primera vez ante el Consejo de Derechos Humanoantursu cuarto periodo de
sesiones, en una declaracion oral formulada elelfmatzo de 2007. Desde entonces la
AEDIDH y las ONG asociadas organizan conferenceslplas en el Palacio de las
Naciones, coincidiendo con los periodos de sesidee€onsejo, en las que se abordan

cuestiones especificas sobre el contenido y aladelagerecho humano a la paz

Segun la Organizacion Internacional para las Migres (OIM)3, existen
actualmente mas de 200 millones de trabajadoresunés en el mundo.rtercio vive
en Europa, siendo ligeramente inferior la cifrdakque viven en Asia y América del
Norte. Son tan frecuentes las migraciones Sur-Noanieo las Sur-Sur.

La actual crisis sistémica de alcance global (esoca, financiera, alimenticia,
medioambiental, proliferacion de conflictos armgdus incrementado las victimas de
hambrunas y de la extrema pobreza (mas de 1.00@nesl de seres humanos,

2 El 15 de marzo del 2007 la AEDIDH vy la InternaabrSociety for Human Rights (Frankfurt),
organizaron una Reunién Informativa sobre la Decién de Luarcael 16 de marzo de 2007 la
AEDIDH organizé unaeunién técnicacon las ONG y expertos en derechos humanos, cpringlipal
propdsito de debatir una estrategia comun paramdaala campafia mundial sobre el derecho hunaano
la paz; el 11 de junio de 2007 UNESCO Etxea y ABBI@ganizaron una conferencia paralela enfocada
en la relaciéon existente entre la paz y los deredeosolidaridad; el 12 de septiembre 2007 AEDIDH e
cooperacién con la Oficina dgaison de la UNESCO en Ginebra, organiz6 una mesa redsoioie el
contenido juridico del derecho humano a la paz2lelde septiembre de 2007 AEDIDH organizé la
conmemoracion del Dia Internacional de la Paz e®dlm Francisco de Vitoria del Palacio de las
Naciones en Ginebra; el 7 de marzo de 2008 la AEDIR International Society of Human Rights
(Frankfurt) y UNESCO Etxea organizaron una confei@iparalela sobre la relacién existente entre la
extrema pobreza y el derecho humano a la paz;de fuinio de 2008 la AEDIDH y UNESCO Etxea
organizaron un mesa redonda sobre el derechodutaeion en la paz y los derechos humanos; el 12 de
septiembre de 2008 la AEDIDH y UNESCO Etxea orgamuiz una mesa redonda sobre el derecho
humano a la paz y los pueblos indigenas; el 1®ptembre de 2008 la AEDIDH y el Departamento de
Relaciones con las ONG de la Oficina del Direct@n&al de las Naciones Unidas organizaron la
conmemoracion del Dia Internacional de la Paz e®dlm Francisco de Vitoria del Palacio de las
Naciones; el dia 17 de marzo de 2009 la AEDIDH yB3EO Etxea organizaron una mesa redonda
sobre el derecho humano a la paz y el racismaoriis@cion racial, xenofobia y otras formas conedas
intolerancia.

3 OIM, Informe sobre las Migraciones en el Mundo 2908: Encauzar la Movilidad Laboral en una
Economia Mundial en Plena Evolucién



especialmente mujeres y nifios sufren esa dramatigacion), lo que provoca un
aumento paralelo en los desplazamientos de pohkxig las migraciones masivas
hacia regiones mas seguras, ya sea en el interisusl paises (desplazados internos) o
fuera de sus fronteras (éxodos masivos, migracimmesiacionales, refugiados). Tales
desplazamientos masivos de poblacion alteran laspaml del pais en el que se
producen, o pueden poner en peligro la paz y largkyl internacionales (migraciones

internacionales).

Migraciones y paz estan, pues, intimamente uniasen 1994 la comunidad
internacional habia afirmado que “la pobreza y dgrddacion del medio ambiente,
combinadas con la falta de paz y seguridad y lalacibnes de los derechos humanos,
son todos factores que afectan a las migracionesacionales®. Ademas, en 1995 se
afadié que el desarrollo social esta claramenteulado al desarrollo de la paz, la

libertad, la estabilidad y la seguridad, tantovehnacional como internacionial

Las personas asi desplazadas forman un grupo ahlaajue sufre violaciones
masivas de sus derechos humanos. En situacioredrdena pobreza y exclusion social,
se apifian en villas miseria en torno a las zonlaanas de los paises en desarrollo, en
donde malviven sin acceso a los servicios con l@s gptisfacer sus necesidades mas
basicas en materia de vivienda, alimentacién, amiable, saneamiento, educacion,
salud y trabajo. Muchas de las personas que seéeafea emprender una migracion
internacional mueren en el empefio, 0 son rechazamtakss politicas de seguridad y
extranjeria de los paises de acogida. Si, en @rrdejlos casos, alcanzan a instalarse en
los paises desarrollados, con frecuencia les espierasuerte de marginaciéon social,
discriminacion y explotacion laboral o sexual, esglenente si se trata de mujeres o

menores. Tanta violencia estructural es incomgatibh la paz.

El emergente Derecho Migratorio Internacional detwestruirse sobre la base
de dos principios que deben reconocerse a todbuseano: el derecho a emigrar y el

principio de no discriminacion.

“ Conferencia internacional sobre poblacién y deslarrA/CONF.171/13, Cairo, 5-13 de septiembre de
1994

® Programa de Accién de la Cumbre Mundial sobre Befm Social, A/CONF.166/9, Copenhague, 14
de marzo de 1995



El Articulo 8 de laDeclaracion de Luarca sobre el Derecho Humano &

aborda etlerecho a emigraen estos términos:

“1. Toda persona tiene derecho a emigrar y a esledise pacificamente, asi
como a retornar a su Estado de origen. Ningun ewéia podra ser expulsado
sin las debidas garantias previstas en el Derechternacional y de
conformidad con el principio de no devolucion (rrefoulement).

2. En particular, toda persona tiene derecho a earigsi peligran o estan
seriamente amenazados su derecho a la seguridadrfaim su derecho a vivir
en un entorno seguro y sano (...)

3. Toda persona tiene derecho a participar, indlisl o colectivamente, en los
asuntos publicos del pais donde tenga su residdrab#ual.

4. Toda persona o grupo tiene derecho a que seblegzan mecanismos e
instituciones especificas de participacion que aseqg la expresion libre y

publica de sus preocupaciones y demandas indiveduatolectivas”

La igualdad ante la ley y la no discriminacionen el disfrute de los derechos
humanos son principios estructurales del derechernacional de los derechos
humanos, ya que son una consecuencia obligadaafertecion de la dignidad de la
persona humana como fundamento de los derechosbdingn este sentido, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos afirmé queitatipio de derecho internacional
general “pertenece glis cogens puesto que sobre él descansa todo el andamiaje
juridico del orden publico nacional e internaciogpads un principio fundamental que

permea todo el ordenamiento juridi€o”

La Convencién Internacional sobre la proteccion de loslerechos de todos
los trabajadores migratorios y de sus familiaresle 1990 reitera el principio de no
discriminacion en el reconocimiento de derechasdad los trabajadores migratorios y
sus familiares (Art. 7). La Parte Ill de la Conviémc recoge los derechos que deben ser

reconocidos a todos ellos, con independencia deggoen de una situacion regular en

® VILLAN DURAN, C., Curso de Derecho internacional de los derechos magaviadrid, Trotta, 2002
(reimpresion: 2006), 1028 @t 96

" Corte IDH: “Condicion juridica y derechos de lograntes indocumentados”. Opinién Consultiva OC-
18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serie A Nopa8r. 101



el pais de acogida o no. Se trata de un ampliccelele derechos civiles, politicos,

econémicos, sociales y culturdles

Pero elprincipio de no discriminacion contra los inmigranteses igualmente
exigible a los Estados Partes enPelcto Internacional de los Derechos Civiles y
Politicosde 1968 pues, aunque los Arts. 2.1 y 26 del mismo no pehexpresamente
las medidas discriminatorias contra una persona gbohecho de ser trabajadora
inmigrante (con o sin papeles), la clausula quaréigen ultimo lugar (la prohibicion de
la discriminacién porcualquier otra condicion socigl es tan amplia y abierta que sin

duda comprende la condicién de “trabajador inmigrah

Por otra parte, aunque el Art. 1.2 dedanvencién Internacional sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion &cial de 1965 excluye de su
aplicacion las distinciones que haga el Estadeeériudadanos y no ciudadanos”, el
Comité encargado de su supervision ha precisadtaqliterencia de trato basada en la
ciudadania o en la condicién de inmigrante corigitdiscriminacion “si los criterios
para establecer esa diferencia, juzgados a la dulosl objetivos y propésitos de la
Convencion, no se aplican para alcanzar un objétiyidmo y no son proporcionales al
logro de ese objetiva®”. La Corte IDH agregé que “la calidad migratoria dna
persona no puede constituir, de manera algungustificacion para privarla del goce y

ejercicio de sus derechos humanos, entre ellocdd@sracter laboral®.

Las mujeres y los menoresonstituyen dos grupos vulnerables especialmente
expuestos a violaciones a sus derechos humanodaaaemas son migrantes. Ya en
1995 laCuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer analizé la situacion de la mujer

migrante e hizo un llamamiento a los Estados paeargconocieran la vulnerabilidad

8 Arts. 8-35 de la Convencién. La Convencién ha sidificada por 39 Estados

° Ratificado por 162 Estados

0 vILLAN DURAN, C., “Los derechos humanos y la inmégién en el marco de las Naciones Unidas”,
in HIDALGO TUNON (A.) y GARCIA FERNANDEZ (R.) (coordiadores), Etica, pluralismo y flujos
migratorios en la Europa de los. Zviedo, Eikasia Ediciones, 2005, 32%p267-329.

! Ratificada por 173 Estados

12 Recomendacién General XXX (2005) del CEDR sobmidariminacién contra los no ciudadanos. Vid.
doc. HI/GEN/1/Rev.9 (Vol. Il), de 27 de mayo de 80pag. 45, parrafo 4

13 Opinién Consultiva OC-18/03, de 17 de septiemler@@03, sobre la condicién juridica y los derechos
de los migrantes indocumentados, cit., parrs. $343, punto 8 (opinién)




ante la violencia y otras formas de malos tratossds mujeréd También la entonces
Comisién de Derechos Humanos pidi6é a los paisesigen y de acogida, que adopten
disposiciones legislativas apropiadas contra logernmediarios que alientan
deliberadamente el movimiento clandestino de teslmaps y que explotan a las
trabajadoras migrantes y violan su dignidad hurlfaiala Asamblea General recordé
gue los Estados deberian promover y proteger efaatinte los derechos humanos y las
libertades fundamentales de todos los migrantescsal sea su estatus en materia de
inmigracion, especialmente los de las mujeres ynid®s, de conformidad con el

derecho internacional de los derechos humdnos

La anterior Relatora Especial sobre los derechorahos de los migrantes
concedid importancia al problema devialencia contra las trabajadoras migratorias
al estar doblemente marginadas tanto por su camdd® mujeres como personas que
deben emigrdf. En nimero asombrosamente elevado las mujerearctag fronteras y
recorren grandes distancias para dedicarse a tamahgemuneradas en el ambito
domeéstico, lo que las colocan en una situacionislanaiento y subordinacion, incluso
de violencia fisica o psicolégica. Sufren retendaii@h salario, violencia fisica y sexual,
malnutricién, confiscacion del pasaporte, faltaadencion médica y sanitaria, entre

otros abusdé.

La Oficina de Estadistica de la OIT sefalé en 290d habia 218 millones de
nifios en situacion de trabajo infantil, de los esal26 millones realizaban trabajos
peligrosos. Muchos de ellos habian abandonadociaeks como consecuencia de la
emigracién®. El principal factor que induce la emigracion leddnfantil es la pobreza

y la indigencia familiar. La falta de preparaciofayedad exponen a los nifios a trabajos

% Declaracion y la Plataforma de Accién de Beijigiarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, 15 de
septiembre de 1995, AICONF.177/20 (1995) y AICONF/20/Add.1 (1995), parrafo 46

!> Resolucién de la Comisién de Derechos Humanos/280giolencia contra las trabajadoras migrantes,
E/2002/23- E/CN.4/2002/200, 25 de abril de 2002, ga

16 “proteccion de los migrantes”, A/Res/60/169, frdezo de 2006, parr. 5

7 Informe presentado por la Relatora Especial, Sedriela Rodriguez Pizarro, de conformidad con la
resolucién 1999/44 de la Comision de Derechos Hemamlerechos humanos de los migrantes,
E/CN.4/2000/82, 6 de enero de 2000, parrs. 55-56

'8 |nforme presentado por la Relatora Especial, Gadriela Rodriguez Pizarrsypra,parr. 63

19 Organizacién Internacional del Trabajo eliminacién del trabajo infantil: un objetivo auestro
alcance informe global con arreglo al seguimiento de &claracion de la OIT relativa a los principios y
derechos fundamentales en el trabajo 2006, Gin2be#, p. 11



mal pagados y serviles y, sobre todo, a condicialeesxplotacion en el ambiente de

trabajo, las tareas manuales y las fabricas, asna la explotacion sexdal

Para atajar las situaciones de trata y explotamdias que se encuentran muchas
mujeres y menores migrantes, el actual Relatordtapsobre los derechos humanos de
los migrante$' pide a los Estados que ratifiquen y apliqueRretocolo para prevenir,
reprimir y sancionar la trata de personas especialmente mujeres y nifigé.

Ademas, conforme a ldonvencion sobre los Derechos del Nifitos Estados
estan obligados no solo a reprimir y castigar atiaelgacto que atente contra la dignidad
de los nifios/as, sino también a preparar al nipara que asuma una vida responsable
en una sociedad libre, con espiritu de comprengén, tolerancia, igualdad de los

sexos y amistad entre todos los puetilos

Por ultimo, eldocumento final de la Conferencia de Examen de Dudn, de
24 de abril de 2009, instlos Estados a adoptar un enfoque amplio y egaidldbde la
migracion, “en particular mediante el fortalecinteedel dialogo internacional sobre la
migracion, el desarrollo de una verdadera coop&maentre los paises de origen, de
transito y de destino y el estudio de todas lashfass sinergias entre la gestion de la
migracion y la promocion del desarrollo, teniendenpmente en cuenta, al mismo

tiempo, los derechos humanos de los migrantestgfmar7).

RECOMENDACIONES

El Consejo de Derechos Humanodebe promover el derecho a emigrar como
parte integrante del derecho humano a la paz,dangpluye a su vez cuatro derechos,
todos ellos esenciales para el mantenimiento gteckel derecho humano a la paz, a
saber: el derecho a no emigrar si las condiciorépals de origen ofrecen un grado de

20 Informe presentado por la Relatora Especial, Sadriela Rodriguez Pizarro, cit. en nota 14, f&r.
L Informe del Relator Especial sobre los derechasamos de los migrantes, Sr. Jorge Bustamante,
A/HRC/7/12, 25 de febrero de 2008, parr. 55

2 protocolo para prevenir, reprimir y sancionar &érde personas, especialmente mujeres y nifios, que
complementa la Convencion de las Naciones Unidasra&da delincuencia organizada transnacional,
hecho en Nueva York el 15 de noviembre de 2000fi¢ato por 43 Estados

3 Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1988iceala por 193 Estados

10



desarrollo suficiente; el derecho a emigrar siesap de todo, liboremente la persona lo
decide; el derecho a establecerse pacificament &srritorio de otro Estado; y el
derecho a retornar al Estado de origen.

Los migrantes y sus familiaresson seres humanos titulares de derechos
inalienables que deben ser protegidos desde |gpgmig de la justicia social y la
equidad, no discriminacién e igualdad de génerenpatia y el respeto a la diversidad
cultural, los derechos linglisticos, la solidaridedpaz y las relaciones de amistad

entre todas las naciones, razas, etnias o religjione

Todos los Estados deben ratificar con urgenci€davencion internacional
sobre la proteccion de los derechos de todos losajadores migratorios y de sus
familiares como medio para eliminar los movimientos y el sifmclandestino de los
trabajadores migratorios, y asegurarles a la vgzdgeccion minima de sus derechos

humanos.

Los Estados deben ser conscientes de la estreldwdne existente entre la
lucha contra el racismq la discriminacion racial y la xenofobia a la qo® sometidos
los migrantes, y la construccion de sociedades democréticasaliigtias e
interculturales, asi como la promocion d&logo entre las culturas civilizaciones y
religiones, como medio para promovedelecho humano a la paz luchar contra la

intolerancia racial y religiosa.

Los Estadadeben respetar el alcance dehcipio de no discriminacion contra
los migrantestal como se recoge en los dos Pactos Internaeiondé Derechos
Humanos, la Convencion sobre los Derechos del Ndidg;onvencion Internacional
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discdnidon Racial, la Convencion
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Disoaaion contra la Mujer, la
Convencion internacional sobre la proteccion dedier®chos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiarelg Convencion N° 143 y 151 de la OIT relativa a los
Trabajadores Migrantes, la Convencion de la Old@trne a la Migracion por Empleo, la
Convencién de las Naciones Unidas contra el Cri@eganizado Transnacional y el
documento final de la Conferencia de Examen de &uibstos tratados obligan a los

Estados partes a garantizar a todas las persomasegancuentren en su territorio y
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estén sujetos a su jurisdiccion los derechos rexdos en tales tratados, reafirmando

de esta forma el principio de igualdad y no disgranién.

Los Estados deben prestar especial atencion aras$ deliscriminacion que
sufren las trabajadoras migrantes, segundisponen la Declaracion de Beijing y la
Plataforma de Accién de la Cuarta Conferencia Maindobre la Mujer de 1995;
promover su participacion en la toma de decisios@lsre la paz y la seguridad
(resolucion 1325 del Consejo de Seguridad); y fdareel papel del Estado en la
promocién y proteccion efectiva de los derechos dnom y las libertades

fundamentales de todas las migrantes.
Por ultimo, los Estados deben asumir sus obligasigelativas a la represion y

castigo de la trata de mujeres y menores migraatgs;omo la explotacion laboral y

sexual tanto de las mujeres como de los menogantes.
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